_ Kalloésd Kozség (")nkoryméqyzaténak
EVES BELSO ELLENORZESI TERVE
2022. év

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellen6rzésérdl szolé 370/2011 (XII. 31.)
Kormany rendelet 31. § eldirja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervkészitési
kotelezettséget, tovabba meghatarozza az éves ellendrzési terv tartalmat.

Az ¢ves ellenbrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasok és a belsé ellendrzés
rendelkezésére 4ll6 erdforrdsok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel 6sszhangban
kertilt Osszeéllitasra.

Az Onkorményzat belsé ellendrzését tarsuldsi feladatellatss keretében a ZalA-KAR Térségi
Innovécios Tarsuldson beliil lattatja el, igy a tandcsadé tevékenységre, soron kiviili ellenbrzésre
valamint a képzésekre és egyéb tevékenységekre tervezett kapacitast a tarsuldsi feladatellatisra
foglalkoztatott belsé ellenér munkaidé mérlege a tarsuldsra Osszevontan tartalmazza az alabbiak
szerint:

2022. évi tervezett munkaidomérleq

2022. januar 01.-t61 2022. december 31.-ig

Ellenéri kapacitas 1 f6 Nap
Naptari napok szama: 365
Kieso ido:

2021. évi ellenorzések lezarasa, éves belsd ellendrzési 10
beszamolo elkészitése

2023. évi belsd ellenGrzési terv Osszedllitds, kockazatelemzés 10
elvégzése

Adminisztracios feladatok elvégzése 2022. évre. 14
Tanacsadas 16
Soron kiviili ellenérzésre tartalékolt 20
Szombat, vasarnap 105
Hétkdznapra es6 linnepnapok: marcius 15, aprilis.15, aprilis 18, 6
junius 6, november 1, december 26.

fizetett szabadsag 36
betegség miatti varhato tavollét 3
Egyéb kieso idok: 10
- értekezletek, szakirodalom, tovébbképzések, intézményi

konzulticié

Kies6 id6 Osszesen : 230
A rendelkezésre 4116 ellenéri napok /munkaterv/: 135




Az ellen6ri kapacitas az Onkormanyzat esetében terv szerint 1,5 %, azaz 2 ellenéri nap.
Tan4csadoi tevékenységre a tervezett kapacitas 11,85 %-a, soron kiviili ellendrzésre 14,8 %-a keriilt
tervezésre.

Az ellendrzési  terv__ elkészitése soran felhaszndlt Kimutatisok, elemzések, egyéb
dokumentumok:

Az ellenérzési terv elkészitése soran az ellendrzési nyomvonal felhasznalasaval keriilt elemzésre az
dnkormanyzat mikodési folyamataiban rejld kockazatok bekovetkezési valoszinlisége valamint a
stratégiai célokra gyakorolt hatdsa. Az ellendrzési terv Osszeallitisanal fontos tényezdként
figyelembe vételre keriilt az 6nkormanyzatnal végrehajtott kiilsé és belsd ellenérzések tapasztalata,
valamint hogy a vezet6k milyen kérdéskoroket, feladatokat illetben szamitanak a belsd ellendrzés
bizonyossagot add, illetve tandcsado tevékenységére.

Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredménvének Gsszefoglalo
bemutatasa:

Az Onkormanyzat hatéalyos Stratégiai Ellendrzési Tervének kialakitdsakor meghatérozasra keriiltek
azok a kockézatok, amelyek veszélyt jelentenck az Onkormanyzat mikddésére.
A veszélyt jelentd kockazatok a kovetkezok:

- forrashiany,

- gyakori jogszabalyi véltozasok,

- szabalyozottsag hianya, elavultsaga,

- problémas informacidaramlas,

- dokumentaltsag elégtelensége,

- humaneréforras mindségi, mennyiségi problémai.

A Stratégia Ellenérzési Tervben rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvalositdsat segitd
ellenérzések, amelyek a kévetkezok:

e A kozfeladat ellatashoz sziikséges koltségvetési elOiranyzatok tervezése, kezelése,

felhasznélasa, beszamolas;

e Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, vagyonértékelés, szerzddések, a vagyon
nyilvantartasa;
A finanszirozasi timogatasok igénylése, elszamolasa;
A belso kontroll rendszer mikodtetése;
Az dnkormanyzati tevékenységet sajat hataskorben szabalyozo rendelkezések megfelelsége;
A korébbi kiilsé és belso ellendrzések soran feltart hidnyossagok, hibak megsziintetésére tett
intézkedések végrehajtasa.

A 2022. évi belso ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés a ZalA-KAR Térségi Innovacids
Tarsulas Bels6 ellendrzési kézikényvében meghatarozott kockazatelemzési modell alkalmazasaval
késziilt.

A szervezeti folyamatokban rejlé kockazatok nyolc szempont szerint keriiltek értékelésre, az egyes
értékelési szempontok mas-mas sulyozassal szerepelnek. Az értékelési szempontok pontozasanal a
magasabb érték a kockazat bekovetkezésének nagyobb lehetOségét és a szervezetre gyakorolt
jelent6sebb hatdsat jelenti.



A sulyozassal kialakitott kockazati értékek besoroldsa a kivetkez6:

3 - 300  pont
301 - 600  pont
601 - 905 pont

Kockazatelemzés a 2022. évi belsé ellendrzés tervezéséhez

alacsony kockazati szint
kézepes kockazat szint
magas kockazat szint

értékelési szempontok
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A jogszabalyi véltozasok dtvezetése a belst
szabalyzatokban elmarad, ezéltal sériil a szabalyos
4 | mitk&dés. 4 3 3 4 3 3 1 0 337
Az egyes feladatellatasok sajat hataskorben torténd
kialakitasa nem felel meg a magasabb jogszabalyoknak,
vagy esetleg hianyzik, az 6nkormanyzat SzMSz-ében
1 | foglalt feladatok végrehajtasa csorbul. 4 3 4 3 4 4 1 0 348
A kotelezettségvallalas dokumentalasa, pénziigyi
ellenjegyzése elmarad vagy nem torténik meg idében,
emiatt a koltségvetési elbirdnyzatok tervezése, médositdsa,
5 | nyilvantartdsa nem megfeleld. 3 4 3 3 3 3 1 0 333
Nem alakitottak ki megfeleléen az informaciéaramlasi
csatorndkat, emiaft nem €rvényesiil a miikdés sordn a
7 | hatékonység. 3 3 3 3 4 3 1 0 331
Rendelkezésre 4116 erdforrasok hidnya, ami miatt csorbul
6 | ajogszabdlyoknak megfeleld feladatellatas. 3 3 4 3 3 4 1 0 332
Bevételek beszedésére torténd intézkedések nem térténnek
meg, emiatt az elvért bevétel mértéke elmarad a tervezettl,
3 |[kintlevdségek keletkeznek. 3 4 4 3 3 3 1 0 339
Nem teljeskorii leltarozas, illetve a leltar dokumentilasénak
hidnyossdgai, ami a vagyonnal vald gazdalkoddst negativan
2 | befolyasolja. 3 4 3 3 4 3 1 0 341

Az Onkorményzat mikédési folyamataiban rejlé kockazatok az elemzés alapjan kozepes szintet
mutatnak, az éves terv elkészitése sordn a belsd ellenérzés a legmagasabb kockazati értéket

eredményez6 folyamatra fokuszal.

Az eldzdek ismeretében keriiltek kivalasztisra a kévetkez6 ellenbrzések:
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Az éves ellendrzési tervet a belsd ellenbrzési vezetd az Onkorméanyzat Képvisel-testiiletének egyetértésével
év kozben modosithatja.

Az éves ellendrzési tervben foglaltakhoz képest ellenérzést elhagyni vagy Uj ellendérzést inditani az
ellendrzési terv modositasat kovetden lehet.

Tandcsado tevékenységet illetve soron kivilli ellendrzést a képviseld-testiilet illetve a belsé ellendrzési
vezetd kezdeményezésére lehet végezni.

Zalaszentgrot, 2021. november 22.
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Dr. Gajar Istvan
Jegyzé



Létszam és eréforras

1. szamu melléklet

Megallapodas
alapjan eﬂétolt
) szervezelre
Belst erdforras’ Kulsé erdforras® forditott Brutto erforras’
ertiorras
3
Helyi onkormanyzat: Kallésd | Gsszesen
Kozség Onkormanyzata -
terv | tény | terv tény terv | tény | terv teny | terv teny terv - tény
betolteni | rendelkezes- i
tervezett re allo ellenéri nap’ fo ellendn nap ellendn nap ellenor nap
létszam (fo)° | letszam (fo)*

Holyi onkormanyzat (L4) 00| oof ) Y BT

| Onkormanyzati hwaiallPﬂlgarmesien hlvatal
‘|osszesen 20 0.0

11 {Iranyitott szervek osszesen =2 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
1.|[irényitott kéltségvetési szerv neve] 0,0 0,0
2.|[lrényitott koltségvetési szerv neve] 0.0 0,0
3. |[irdnyitott kdltségvetdsi szerv neve] o 0,0 0,0
n. |[Irényitott kéltségvelési szerv neve] 0,0 0,0

 |firényitott kolisegvetési szarv neve] b & ’/ d P
1. |Megaliapodas alapjan eflatoft belso >\

es eselen’
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Kall6sd Kozség Onkormanyzaténak

STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE

2022-2025. évekre

Késziilt: 2021. november 22.
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A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 29. § (1) és 30. § (1) bekezdése értelmeben az
ellenérzési munka megtervezéséhez a belso ellenérzési vezetd kockazatelemzés alapjan
stratégiai ellendrzési tervet kell, hogy készitsen, amely - 6sszhangban a szervezet hosszl
t4vl céljaival — meghatarozza a belsd ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a
kovetkezd négy évre.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv a belsé ellenérzés hosszu tavu célkitiizéseire, a belsd
kontrollrendszer 4ltalanos értékelésére, a kockazati tényezokre és azok értékelésére, az
ezek alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokra €s az ellendrzési gyakorisagra,
tovabba a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési-képzési tervre €s a sziikséges
er6forrasok felmérésére vonatkozo megallapitasokat tartalmazza.

A bels6 ellendrzési stratégiai terv képezi az alapjat az éves belso ellenérzési tervnek.

Kallosd Kozség Onkormanyzatinak a belsd ellendrzésre vonatkozd —stratégiai
ellenérzési terve - az éllamhaztartisért felelés miniszter altal kozzétett moddszertani
Utmutato figyelembevételével - az alabbiak szerint keriil meghatarozasra:

Hosszu tava célkitiizések, stratégiai célok

Az dnkormanyzat alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés mikédoképességét a
kotelezd és az Onként wvallalt kozfeladatainak ellatasahoz sziikséges forrdsok
megteremtésével.

A belsd ellendrzés altalanos stratégiai célja, hogy hozzajaruljon az 6nkormanyzat altal
kittizott stratégiai célok eléréséhez, melyek a gazdasagi programban keriiltek
megfogalmazasra.

Az altaldnos stratégiai célokon beliil fontos hosszu tavu célkitlizések:

A gazdalkodassal kapcsolatos feladatok — szabalyszerliségének javitdsa a

mikodoképesség és a pénziigyi egyensily megteremtése érdekében.

- A rendelkezésre 4ll6 er6forrasok szabalyszer(l, gazdasagos, hatékony felhasznalasanak
eldsegitése.

- Az onkorményzati intézmények, tarsult feladatellatdsok miikodésére vald ralatas
novelése.

- A hatdlyos jogszabalyok, 6nkormanyzati rendeletek, belsé szabalyzatok eldirdsainak
maradéktalan betartatasa.

- A kiilsé és bels6 ellendrzésekre tett intézkedések nyomon kdvetése.

A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

Az Onkorméanyzatndl a miikédés folyamatira €s sajatossagaira tekintettel jelenleg
kialakitas alatt 4llnak mindazon elvek, eljarasok és bels6é szabalyzatok, amelyek alapjan
érvényesiil a feladatok ellatasat szolgald eldiranyzatokkal, 1étszammal és vagyonnal valo
szabélyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gazdilkodas. Az alkalmazottak
munkakdri leirasai részletesen tartalmazzak a munkakori feladatokat, feleldsséget, a belso
kontrollrendszerben betdltott szerepet.



Az O6nkormanyzatnal rendszeres a belsd ellendrzési tevékenység ellatisa. A kiilsd és
belsé ellenérzések megallapitdsait folyamatosan figyelemmel kisérik, az ellen6rzési
megallapitasokra a megfeleld intézkedéseket megteszik, azokat végrehajtjak.

Altaldnos probléma viszont a kiilsd kornyezeti hatdsok — elsdsorban a gyakori
jogszabalyvaltozasok, valamint az altaluk kikényszeritett szervezeti valtozasok — kovetése
a belsé szabalyzatokban. A belsé kontrollrendszer megfelelé miikddését hatraltatja, hogy
a feladatok névekvo szamanak ellatasara egyre kisebb 1étszam 4ll rendelkezésre.

A bels6 kontrollrendszer, és ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és
fejlesztése folyamatos feladat.

Kockazati tényezok és azok értékelése

Az Onkormanyzatnal a fdéfolyamatok, illetve - azokat lebontva - az alfolyamatok
megismerese utdn, a folyamatokban rejlo kockazatok feltérképezésével és értékelésével
keriiltek meghatdrozasra azok a teriiletek, amelyekre fokuszalni kell az ellenbrzési
er6forrasok elosztisa soran.

Az alkalmazott kockazatelemzési modszerrel (a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
tartalmazza) az egyes rendszerek kockéazatanak mértéke és ez alapjin az ellendrzések
gyakorisaga keriilt meghatdrozasra. Az alkalmazott modell 8 olyan tényez6t tartalmaz,
amely hatdssal van a rendszer miikédésére. Minden tényezohdz hozza van rendelve egy
sulyozasi értek. Ezen tényezék rendszerre vonatkozd értékelését kell elvégezni
pontozassal. Az adott pontokat felszorozva a sulyozéasi értékkel ezek Osszegeként
megkapjuk a kockazati dsszpontszamot, a végleges kockazati értéket. A kockézati érték
alapjan kialakithato az a sorrend, amely az éves ellen6rzési tervezés alapjaul is szolgal.

Kockazati tényez6ként meghatarozasra keriilt
- a belsé kontrollrendszer mikddése,
- a pénziigyi hatas,
- a hosszu tavy, stratégiai célok megvalodsitasa,
- a szervezeti stabilitas (beleértve a humaneréforrast),
- az ellendrzések gyakorisaga,
- a rendszer Osszetettsége,
- miikddésben rejlé kulcskockézat,
- kiilsé ellenérzési kémyezet.

A kockazati tényezOk értékelésének eredményeként az alabbi teriiletek ellendrzése
fontos a stratégiai célok megvaldsitasanak érdekében:
e A kozfeladat ellatashoz szikkséges koltségvetési elbiranyzatok tervezése, kezelése,

felhasznalasa, beszamolas;

e Onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas, vagyonértékelés, szerzédések, a vagyon
nyilvantartasa;
A finanszirozési tdmogatasok igénylése, elszamolasa;
A belso6 kontroll rendszer miikGdtetése;
Palyazatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszamoldsok;
A kordbbi kiilsé és belsdé ellendrzések soran feltdrt hidnyossagok, hibak
megszintetésére tett intézkedések végrehajtasa



Belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv, a sziikséges
eroforrasok felmérése

A bels6 ellenoérzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani,
amelyek a belsd ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhatd szinti
biztositékokat nydjtanak arra nézve, hogy

= az ellenérzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfelel6en végzik,
amely 6sszhangban van a belso ellendrzési szakma gyakorlati standardjaival és
az etikai kodexszel,

= hatékonyan ¢s eredményesen miikodik,

= az érintett szervezetek szamara értéket ad és javitja azok mikodését.

Az Onkormanyzatnal tarsult feladatellatasban 1 f6 - a Zalaszentgroti Kozds
Onkormanyzati Hivatalnal koztisztvisel8i jogviszonyban foglalkoztatott — belsé ellendr
latja el az ellendrzési feladatokat.

A Dbelsd ellendr rendelkezik a feladat elvégzéséhez sziikséges szakképzettséggel,
gyakorlattal. A jogszabalyban meghatarozott nyilvéntartasba vételi kotelezettségét
teljesitette, a kotelez6é szakmai tovabbképzési eldirasoknak folyamatosan eleget tesz.

A belso ellendrzési feladatok végrehajtasanak biztositiasa érdekében a humaneréforras
fejlesztése fontos szempont. A rendelkezésre allo erdforras kapacitdas novelése a
tanacsadoi tevékenységre, szakmai konzultacidkra és a soron kiviili ellendrzésekre
fordithato idot befolydsolnd pozitiv irdnyban, amely a terv szerinti ellenérzések mellett
tovabb segitené az Onkormanyzat és szervezetei munkéjat. A specidlis szakteriiletek
magasabb szinten torténé6 megismerésére, elsajatitisiara folyamatosan gondot kell
forditani, ezzel is fokozva a tandcsadoi tevékenység egyre szélesebb korben torténd
alkalmazhatosagat.

A kitlizott stratégiai célok elérése érdekében az egyes ellendrzési modszerek mélyebb
elsajatitasa éves litemezésben megvalodsithatd. A belsd kontrollrendszer mikédtetésével, a
kockdazatkezeléssel kapcsolatos képzések szintén fontos részét képezik a belso ellendrzés
fejlesztésének.

A belsé ellenorzés informacids igénye az ellendrzések hatékony végrehajtasa
érdekében megnétt. A belsd ellendrzés iranyelveit, kovetelményét az interneten teszi
kozzé az allamhaztartasért felelés miniszter. A kiilsd ellenérzd szervek (példaul az Allami
Szamvevészék, Magyar Allamkincstar) szintén honlapjan teszi kézzé az ellenbrzései
megallapitasait. A gyakran véltozé jogszabalyok értelmezésével, 1j feladatokkal
kapcsolatos értekezletek, konferencidk, tovabbképzések a bels6 ellendrzés teriiletén sajnos
erbsen févaros kozpontiak, amely a tavolsig miatt rengeteg idét von el a tényleges
ellendrzési tevékenységtol. A konferencidk anyagai szerencsére ma mar tobb szervezd
esetében interneten is elérhetéek.

Belso informdacidként fontos az ellendrzott szervezetekkel vald kapcsolattartas
(telefonon, e-mailben), mely segiti a kiértesitéseket, id6pont egyeztetéseket, szakmai
anyagok, informaciok tovabbitasat, konnyiti a bels6 ellen6érzés tanacsado funkcidjat.

A belsd ellenérzés a munkahoz elengedhetetlen targyi feltételekkel rendelkezik
(hordozhat6 szamitdgép, internet hozzaférés, nyomtato, fénymasolo), ezek meghibasodas,
elavulas esetén torténd cseréje folyamatosan megtorténik.
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Ellen6rzési prioritasok és ellenorzési gyakorisag

A kockézatelemzés sordn megallapitasra keriilt az egyes rendszerek kockazatanak
mértéke. Az ellendrzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonositisdhoz nem
csak a kockazatértékelés keriilt figyelembe vételre, hanem egyéb tényezoék hatésa is (pl. a
vezetdség kérései a kdvetkezd évek dontéshozatalainak megkonnyitésére)

Figyelembe véve az elmult évek ellendrzési tapasztalatait, a jogszabdlyi valtozasokkal
¢rintett tertileteket, valamint az O6nkormanyzat azon feladatait, amelyek stratégiailag

meghatarozoak, a kovetkezd évek tervezett vizsgdlandd teriiletei és gyakorisiguk az
alabbiak:

e akotelezd és onként vallalt feladatok ellatdsdnak médja, gazdasagossaga,
hatékonysaga, (a négy éves periddus alatt legalabb egyszer)

e asajat bevételek alakulasa (2-3 évente),

e az 6nkormanyzati vagyonnal vald gazdalkodas (a négy éves periodus alatt
legalabb egyszer),

e a belsd kontrollrendszer mikddése, szabalyozasa, gyakorlati alkalmazasa
(folyamatosan),

e avaltozo jogszabalyi kérnyezet nyomon kdvetése a szabalyozottsag teriiletén
(2-3 évente),

o az elvégzett ellendrzések tapasztalatainak beépiilése a munkafolyamatokba
(évente)

Az éves belso ellendrzési tervek kidolgozasa soran az elvégzett kockazatelemzés alapjan
magas kockazatunak mindsitett teriiletek vizsgalatara kell kiemelt figyelmet forditani.
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