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L. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A bels6 ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzétt szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsod
kontrollrendszerének hatékonyséagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulas Térsulasi Tandcsanak dontése értelmében 2020.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatasa — az el6z6 évhez hasonldoan — tovébbra is tarsult
feladat ellatasi forméban, 1 6 belsé ellenor foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsulasi Megallapodas keretében a Tarsulds a belsd ellendrzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Térsulds biztositia a Magyarorszag helyi oOnkormanyzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az Aallamhdaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvényben
meghatarozott belsé ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésér6l szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozd hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Tarsulas a Zalaszentgroti Ko6z6s Onkorméanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a belsé ellenérzési feladatok ellatasat a tarsult dnkormanyzatokkal és a més
jarashoz tartozdé Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma &nkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazd — megallapodds alapjan latja el.

A ZalA-KAR Térsulas Belsé Ellendrzése 2020-ban a tarsulashoz tartozd 23 telepiilési
Onkormanyzat 5 k6zos 6nkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi dnkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsuldson kiviili) teleptilési
onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozos oOnkormanyzati hivatal, valamint az érintett
onkormdényzatok tarsuldsai szadmara latta el a belso ellendrzési feladatokat.

A Belsé Ellenorzés tevékenységét a 2020. évben hatalyos Bkr. eldirasai tovabba a
nemzetkozi belso ellenérzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviseld-testiiletek altal jovdhagyott éves ellendrzési terv alapjan
veégezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Kallésd Kézség Onkormanyzatanak 2020. évre elkészitett éves bels6 ellenérzési terve
kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet az 6nkormanyzat képviselé-testiilete
hatarozataval jévahagyott.

2020. évben az ellendrzési tevékenység céljabdl rendelkezésre allo napok tervezett szdma 2
nap volt, az elvégzett ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 2.
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A tervezett ellen6rzés témdajanak maddositasara 2020. évben nem keriilt sor.

Az ellendrzésekre forditott napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2. szdmui
melléklet tartalmazza.

Az elvégzett ellen6rzés megallapitasai, illetve javaslatai ellendrzési jelentésben keriiltek
rogzitésre.

A jelentések 100 %-ban elfogadasra keriilt, az érintettek a megallapitasokra {rasbeli
észrevételt nem tettek.

A végrehajtott ellenérzések targyat, céljat, modszerét, valamint az ellendrzési jelentésben
megfogalmazott konkrét javaslatokat az /1. szdmu melléklet tartalmazza,

Az ellendrzés sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara nem keriilt sor.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet elésegité és akadalyozé tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eléirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvoképes, biintetlen elééletli, nem 4all a belsd
ellendrzeés korébe tartozo tevékenység vonatkozdsaban a foglalkozastol eltiltas hatdlya alatt,
tovdbba rendelkezik a jogszabalyban eléirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatdsdra jogosult személyekrol
nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsra vonatkozd eldirdsokat, valamint a belsd ellendrok
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t6] a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels6 ellenérzési feladatok elvégzésére 2020. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozés Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviselsi
jogviszonyl - egy f6 belsé ellenéri l1étszdmmal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsd
ellenérzési vezet6i feladatokat is.

A belso ellendr a jogszabalynak megfeleld felsdfoku kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztrécios szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
bels6 ellendrok nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eléirt kétévenként kotelezd
tovabbképzest 2020-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a bels6 ellenérékre vonatkozd funkcionalis fiiggetlenség 2020-
ban is biztositott volt, a belsé ellenér operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozo dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult elé.

Kiilsé szakért6 igénybevételére az ellenérzések lebonyolitdsa soran nem keriilt sor.

Az cllendrzések lebonyolitasat, az ellendrzések iitemezésének tartasat az év sordn
jelentdsen nehezitette az egészségiigyi vilagjarvany és a jarvany kévetkeztében hozott
korlatozé intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszkozok) az év soran megfeleldek voltak.



A belsé ellenér tagja a Belsd Ellendérok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Fbosztalya altal
mukddtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapesoldédd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megyvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag t4jékoztatoival, segédleteivel segitette a bels6 ellendrzés munkajat.

A belsé ellendr az elvégzett belsd ellenérzésekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezet, a jelentések, ellendrzési dokumentumok biztonsagos tarolasardl és Orzésérol
gondoskodott.

3. A tanicsad¢ tevékenység bemutatasa

A bels6 elien6rzés Kallosd Kozség Onkorményzaténal tanacsadé tevékenységet 2020
é¢vben nem végzett.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, €s

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 ellendrzés a 2020. évben végrehajtott ellendrzések alapjan a belsd
kontrollrendszerrel kapcsolatosan a pénziigyi ellenjegyzés végrehajtasara tett javaslatot.

2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése
1) Kontrollkdrnyezet:

= Az dnkormanyzatnal kialakitottak azt a kontrollkérnyezetet, melyben vildgos a
szervezeti struktura, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

= A bels6 szabalyzatok részben rendelkezésre allnak, kialakitasra keriiltek azok a
folyamatok a szervezeteken belil, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerli, szabdlyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.



" A szerv vezetéi igyekeztek érvényre juttatni az 6nkormanyzat miksdésében a
szakmai felkésziiliség, a partatlansig ¢és elfogulatlansag, az erkolesi
fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kozérdekek elbtérbe helyezését
az egyéni érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

* Az integralt kockdzatkezelési rendszer mikodtetése az 6nkormanyzati kézos
hivatal tekintetében térténik, a kockazatok azonositasa, kezelése még nem valt
gyakorlattd. Az oOnkorményzat vonatkozasdban nem tartak fel azokat a
kockazatokat, amelyek a miikdési folyamatokban rejlenek és befolyassal
vannak a szervezeti célokra.

3) Kontrolltevékenységek:

® Az ellenbrzott szervnél a feladatkorok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok mddszerének kialakitisaval biztositjak a
kontrolltevékenység megfeleléségét. Ennek keretében gondoskodtak

@) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérol (1deértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tamogatdsokkal valo elszamolds, a szabélytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasi déntések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
es eredményességi szempontu megalapozottsagardl,

c) a koltségvetési gazdalkodas soran az elbzetes és utolagos pénziigyi
cllendrzésr8l, a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbdl torténd
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérél,

d) a gazdasgi események elszdmoldsdnak (a hatélyos Jjogszabalyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

= A szerv vezetdi a felel6sségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakori leirdsokban) szabélyozték az
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,
b) a dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférést,
¢) beszamolasi eljardsokat.

4) Informacid és kommunikécio:
= Azellendrzott szerv esetében a feladatok megosztésardl kotstt megallapoddsok
tartalmazzak az informédcio- €s adatszolgaltatasi modokat, hataridéket

kilondsen a koltségvetés és a beszamold elkészitéséhez kapcsolddo
feladatokra vonatkozoan.

®= A feladatok személyre lebontva a munkakori lefrasokban is megjelennek.



5) Nyomon kdévetési rendszer (Monitoring):

= Az ellendrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
iddszakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsd Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitisa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a bels6 ¢s kiils6 ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokardl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsd hatarido lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamoldt kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

Az 6nkormanyzatnal a 2020. évi belsd ellendrzés soran intézkedési tervet készitettek, az
intézkedések végrehajtasa kovetkezo évre athuizodik. Az el6z6 évrdl athuzodo intézkedés nem
volt.

Boros
belso




YeUEIPOYSOPUCS (DI85 1075

lezoIe[1AU 1TRSOIRYIB[IR ZE [QUNISPPOZISZS

9-)IUPIIQ] UAQ[[2JTOUW HRUSBZOA[RqEZS

9SPZUID|D ‘BIR[RTSZIA

SOUIIZSSIA JULISZS YoseuQ[e 1A[eqezs3ol|  gsjaq e Jurwe(ea jeuyoselgla 1A[eqezs3ol| eIR[BTSZIA YaupSpsniazsA[eqezs|  erezAueuuoyu( )
€ ‘[0 9773394 Ajawazs )Q[eliy awa ze 153z4Fa[uslpd| e serereASasnezalaloy v JewezAuguiIoNuQ E AL IEANIE seiel[paSosnozalolgy v| - Saszoy psopey| 0C0C9CE
1K8nzuod e ugwnjuswunyop 1se[e[[eASes)azaja1y ze ASoy ‘eseyrde|eSow yeuuy opojosadey|
NOSPIDZIII 113[3] JULIOJ JIZIZBZSIDY V
DUIDZS
yodou
-DyuUn
Yyomjsvany pljao spziouafia zy rouagg BABZSPOUL SPZA0UD ] pibui2) Spz40Ud]I 203U A4BZS ]]] Wpzs )

€ Usqg9xepls eselelle qqehuoyaley s qaniezshleqezs seje|e Jepe|s) e ‘os )niay elesejleysibon (¥a)sazigue||2 1qqee ze uagao 0Z0T (

Jepiglew nwezs |

2119} Je0je|sen.l OZa))aA0Y B S9ZIQUS® 0S|aq

[Pulentazs 159}an098)|0y S9) [eujezAUBLLIONUQ Zy




=
=

0] ! I ] | ] I. [ I I ] l ] I i .
o0 I I H : . | R ] I I ] B 1 ]
Ehurln i _ | [m H m! x_ _ " _ ] |_| _ | [BUjazarazs 1Rleg | ke

o0
oo | T I | 1 | | | izarieTs 9IS | (et |
o : : . ' +

X T ] s I T _ﬂ.zwn..uﬁﬁ_ww_ﬁu
[80'0_TDGT de [30) mga oo (000 |gag 060 9000 _|ooy 000 |6en TIH__ 800 100G a0 (980 50g 000 _[nod 900 10C

00| ] | It (AR 1 Ezaazs e (e

000 1 I T L) B65_1000_ 900 (o090 7000 __ (065 1000 G _Jo0D (060 {000 {000 0 o0& 00D (900 _10g@ 190% =

o0 it ¢ todd foss Io0e_ja6a. [oqd TSon |eon feod ToES | [BAG (000 tGon jo0o 16o0 | (N L ) 7 ﬂiﬂ.ﬁﬁ]ﬂﬁ.ﬁ_r
[00'C Sl Yesgaigushe GeAbd | (24

th 1 | THeZ07A USOTAVEII PUNEMaZS TONALEI| (44 |

00 ] RTaa%s FIes | (e

oo [oo'o [oo'o 00y w08 060 09D 000 000 000 [ 000 005G 00D K, % wiosT{q

000000 [00'0_[000 | | esFZIoalo GRS | [oe

000|000 |00 000 [ I I | TRaZE3A WeaiAUEE) [FUYBAIaZS HOTAUEI | (QE |
[0z |00z |00 _[00D 80T Jo01 [BUEZanaTs WIeS,

007 007 [000_[to 000 G5%_ 000 (06D 1000 |60 (000 [400 000 060 (060000 000 009|000 [600 007001 TRIGE A8 L FaTIgualg serg | [
o0z |00z 00D (300 e 0T 000 _1oog 1000 160G (000 o0 1000 000_50T 1000 a0 (000 | G075 (000 _ooc 00D | [00's _Jof TaEese (B R |
oz {mT o0 jo0n | X0 LU R O I I L ) _m.a. % 00 {000 000 i wiAﬁé. B0F (001 et eRpusionun IsH,

deu uouay an! dev i deu | deu e ! deu | ot a
UL US|y upuBpR osiy | LouapE glEs ® Ieusjla osny 1 uousps jefes squala o8Iy | uQueys 1efes | uguale osind | uoueye jefes | = uoUH@ G | 10us)3 Yeles
t ; t ¥ t
fuz — as@y ! Aug _ ma | Aumy Aum | el | Kugy | e i Aup ﬁ we) | Ausy k ey | Aam m FYEI T Avgy | e | Ao | roa § Aug ' Aug) _ uay | Aug | e _ Auzm 4 ey | Aun ! ey | Aug _ 3y ,&:3 _ riey _
£ £ i ! A | B L — L -

U9SIZS50
sodeu UaSaZESO HASIZIQUSYE
uguajg

4S9ZICUBIA0IN

SaLQuUa||a IeylELLOY|

sazious|je-Ausuieel|a |

SALQUI|eZSPUB Y

sezioua|s Bnzuad

spzrnua)je Basniazshieqezs

ejezhueunoiuQ B8520% psolle s

12142 jowW Nuwezs 7

A9 "0Z0Z Y9s9ziou||3



0 0 0 USSaZSSo ¥oMazs JojAuel|
0 0 0 U3597SS0 JeZALUBULIONUQD
0 0 0 (‘1+'1) yezhugunoiuo 2y
% qp
asopayzaul
Aueie noyeyaibon Josapayzalul o R ejezAuguoyuQ
Isejiso|eAba 0493 inahbie | OROZOWIE b9s203 psolIeN
oty & % 104019)A 92013
2pf9|aw NWezs 'y ese}IsojeAbaw 3osapayzaju|
000 (000 000 [00°0
000|000 000|000
000|000 000 [00°0
000 (000 000 {000
000 |o00 |oo'0 |00'0 |00'0 [DO0 [oO°0 (00O |00°C |0O'C {00°0 00°0 000 |000 |00'0 |00'C [000 [oo0 [oo0 [00'0 (00°c |0OO 1
Lasazss0 Yanazs Jophuel
90'0 [ooo loo'0 |o00 looz |ooz |00z |ooz [000 |00'0__|o00 (000 |00 [00'0 [000 [00'0 [00°0 {000 [00°0 [000 [000 [00°0 uasazsso jezAuguuoyuQ ||
000 loo0 loo'0 |oo0 ooz |ooe leoz |ooz [oo0 [oo0 |oo'c [00'0 |00°C |00'0 |00 (00O (00O 00’0 {00°0 |000 000 (00O (1+'1) 1ezhugunioyuo e
deu Liousj@
(+) esepoedey| deu ugus)s
(op (op) wezs)a) noyp.o} () senoedey (op) wezsje| | (o) wezsig|
wezsis| 9|e }azana) deu uguaje | °19zZan9zs nouplo} deu uguaje | deu uous|e o]} deu uguaje Qe al nazania)
alsazeyepusl 1usyj0laq 1ope ze al1@zoniazs -s9zZay|apual us3j01aq
YIUJRZaAIRZS SEW
sl glezAuelIoNuQ
fuay [ miay | Ausy [ wisy | Augy | aiay | Audy [aoy [Augy [ ney | Augy | m9) fugy | nisy | Augy [ nay | Augy | As) Rugy | niey [ Augy | ng) Boszoy psojie
(dojzso 1ezAuBWIONUO IAlBH
SOIDYB1I0Y)
UasSaZsso UasaZss0 USsSaZsso UasaZsse
UD)asa $2ZI0UB||s 9s|aq ojejebjozs uegAuozsinbof
19ZA[pWIaZS AURZSIUIWPY | SBLOJOIS 1000 0 | eideje sepodelieBs SPLI00IT b osin SBUOOIS | bieBl0zszoy 10ualie 0Sje
YOI} ejle ueldeje sepode|igbaly onnig osinyy 0SINy refes 1ejen N 1@ 0s|eg
2i]9ZaMnezZs
Hope 2y

1949w NWieZs ¢

SB110J0J3 S WPZS)9T






