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l. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkdzelitéssel ¢és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Tarsulasi Tanacsanak dontése értelmében 2019.
évben a belso ellendrzési feladatok ellatasa — az e€l6z6 évhez hasonloan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi forméaban, 1 6 belsé ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsulasi Megallapodas keretében a Tarsulds a bels6é ellendrzési feladatokat a
kovetkezOk szerint vallalta fel:

- A Téarsulas biztositja a Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvényben
meghatarozott belsé ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a belso ellenérzési feladatok ellatasat a tarsult onkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartoz6 Onkormdanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Belsé Ellendrzése 2019-ben a tarsulashoz tartozo 23 telepiilési
onkormanyzat 5 k6zos onkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsulason kiviili) telepiilési
onkormanyzat, 2 intézmény ¢és 1 ko6zOs Onkorményzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsulasai szamara latta el a belsé ellenérzési feladatokat.

A Belsé Ellenérzés tevékenységét a 2019. évben hatalyos Bkr. elbirdsai tovabba a
nemzetko6zi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Kallésd Kozség Onkormanyzatanak 2019. évre elkészitett éves belsd ellendrzési terve

kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet az 6nkormanyzat képviseld-testiilete
hatarozataval jovahagyott.



20109. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre alld napok tervezett szama 2
nap volt. Az el6z6é évrdl athuzodott ellendrzéssel egylitt az elvégzett ellendrzések alapjan
ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 2.

A tervezett ellendrzés témdjanak modositasara 2019. évben nem kertilt sor.

Az ellendrzésekre forditott napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2. szdmu
melléklet tartalmazza.

Az elvégzett ellendrzés megallapitsai, illetve javaslatai ellendrzési jelentésben keriiltek
rogzitésre.

A jelentés 100 %-ban elfogadasra keriilt, az érintettek a megallapitasokra irasbeli
észrevételt nem tettek.

Az ellendrzési jelentésben megfogalmazott konkrét javaslatokat az [. szdamu melléklet
tartalmazza.

Az ellendrzés sordan biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara nem keriilt sor.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elGirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen el6életli, nem all a belso
ellendrzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol eltiltds hatdlya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az dllamhaztartasért
felelés miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatdsara jogosult személyekrdl
nyilvantartdst vezet. A nyilvantartasra vonatkozé eldirdsokat, valamint a belsé ellendrok
kotelez6 szakmai tovabbképzésének szabalyait 2019. december 31-ig a 28/2011.(VI1I1.3.)
NGM rendelet tartalmazta.

A bels6 ellendrzeési feladatok elvégzésére 2019. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozods Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztvisel8i
jogviszonyu - egy f6 belsd ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belséd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsd ellendr a jogszabalynak megfeleld felséfoku kdzgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsé ellendrok nyilvantartasban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2018-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsd ellendrokre vonatkozd funkcionalis fliggetlenség 2019-
ben is biztositott volt, a belsé ellendr operativ mitkodéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellendrokre vonatkozo dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa soran nem kertilt sor.



A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszk0zok) az év soran megfeleldek voltak.

A belso ellendr tagja a Belsd Ellendrok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhéaztartasi Belsé Kontrollok Fosztalya altal
miikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolddd irdanyelvek, moddszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyul6é forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

A belso ellendr az elvégzett belsd ellendrzésekrol a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezet, a jelentések, ellendrzési dokumentumok biztonsadgos tarolasarol ¢és Orzésérol
gondoskodott.

3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

Tanéacsado tevékenységet Kallosd Kozség Onkorméanyzatanal 2019-ben a belsd ellendrzés
nem végzett.

1. A Dbelsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belso kontrollrendszer szabalyszeruségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellendrzés a 2019. évben elvégzett ellendrzések alapjan a belsé kontrollrendszerrel
kapcsolatosan javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése
1) Kontrollkdrnyezet:
= Az 6nkormanyzatnal kialakitottak azt a kontrollkornyezetet, melyben vilagos a
szervezeti struktira, egyértelmiieck a felelosségi, hataskori viszonyok é€s

feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsd szabalyzatok, valamint kialakitasra kertiltek azok
a folyamatok a szervezeteken beliil, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
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biztositjdk a rendelkezésre all6 forrasok szabalyszerii, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A belsd szabalyozasok
aktualizalasa folyamatos.

A szerv vezetdi igyekeztek érvényre juttatni az dnkormanyzat mikodésében a
szakmai felkésziiltség, a partatlansdg ¢és elfogulatlansag, az erkolcesi
fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kozérdekek eldtérbe helyezését
az egyéni érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer mukodtetése az onkormanyzati kdzos
hivatal tekintetében torténik, a kockazatok azonositasa, kezelése folyamatos
tevékenység. Az Onkormanyzat vonatkozasdban is feltartak azokat a
kockazatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és befolyassal
vannak a szervezeti célokra.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellendrzott szervnél a feladatkordk szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok moddszerének kialakitasaval biztositjadk a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérdl (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valo elszdmolds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasu dontések célszeriségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
¢s eredményességi szempontl megalapozottsagarol,

c¢) a koltségvetési gazdalkodas sordn az eldzetes és utdlagos pénziigyi
ellendrzésrol, a pénziigyl dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd
jovahagyasarol, illetve ellenjegyzésérdl,

d) a gazdasagi események elszdmolasdnak (a hatalyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljarol.

A szerv vezetdi a felel6sségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakori leirdsokban) szabalyoztdk az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz val6 hozzaférést,

c) beszamolasi eljarasokat.

4) Informaci6 és kommunikacio:

Az ellendrzott szerv esetében a feladatok megosztasarol kotott megallapodasok
tartalmazzdk az informécio- ¢és adatszolgaltatasi modokat, hataridoket
kiilonosen a koltségvetés ¢€és a beszamolo elkészitéséhez kapcsolddd
feladatokra vonatkozoan.



= A feladatok személyre lebontva a munkakori leirasokban is megjelennek.
5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

= Az ecllenérzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idoszakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, terliletek a Belsé Ellenorzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

I1l. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszamolasért az ellenérzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelOs.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsd és kiils6 ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol €s azok indokarol az intézkedési tervben megjelolt legutols6 hataridé lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belsé ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

Az onkormanyzatnak a 2019. évi belsé ellenérzési javaslatokra intézkedési terv készitési
kotelezettsége nem volt.

Boros Krisztina
belso ellen6r



1. szamu melléklet

Az dnkormanyzatnal 2019. évben az alabbi ellenbrzés(ek) végrehajtasara kerult sor, a feladat ellatas szabalyszer(ibb és hatékonyabb ellatasa érdekében a belsd ellendrzés a
kovetkez6 javaslatokat tette:

Ell szam | Ell. szerv neve Ellendrzés témdja Ellendrzés Ellendrzés | Ellendri | Ellendr Az ellendrzés célja Javaslatok
maodszere idétartama | munka-
napok
szdma
A kapcsolodo
kumentumok Annak allapitasa, h
Kallosd Kozsé A készpénzkezels Szoﬁrtg re()b: ° Boros 6r1111?(;1rmraril§gjatallzésisaénz(;(ge};:lzése a
E-4/2019 | . SOZCE o abalyszeriiségének °p 2019.07.23 |1 MR ) Alyzal Keszpenzie . |Javaslat tételre nem keriilt sor.
Onkormanyzata | . szerd Krisztina |jogszabalyi eldirasoknak és a belsd
vizsgalata o . . . P
ellenérzése szabalyozasnak megfeleléen torténik-e¢
2018-2019 év
Az dnkormanyzat konyvtari, |A kapcsolodod Annak megallapitasa, hogy a
i ., |kOzmlvelddési feladatainak  |dokumentumok konyvtari, kozmiivel6dési feladatok
Kallésd Kozség ke, i . e Boros L , , . ..
E-7/2019 | . , ellatasara biztositott kozponti |teljes korti 2019.07.25 L ellatasara kapott tamogatast a Javaslat tételre nem kertilt sor.
Onkormanyzata | - s , Y Krisztina |. e tmrs .
koltségvetési tamogatas ellenérzése jogszabalyi el6irasoknak megfelelden
felhasznalasanak vizsgalata |2018 év hasznaltak-e fel

1. oldal




Ellendrzések 2019. év

2. szamu melléklet

Ellendri
Szabalyszer(iségi ellen6rzés Pénzugyi ellenérzés Rendszerellen6rzés Teljesitmény-ellendrzés Informatikai ellenérzés Utdellendrzeés® Ellenérzések 6sszesen napok
o B . Osszesen
Kallésd Kbzség Onkormanyzata
terv' | tény? [ terv [ tény [ terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény [ terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény [ terv | tény | terv | tény | terv | tény
sajat ellendri [ kuls6 ellendri sajat ellendri | kilsé ellendri sajat ellendri | kilsé ellendri sajat ellendri | kiilsé ellendri sajat ellendri | kiils6 ellendri sajat ellendri | kilsé ellendri sajat ellendri | kiilsé ellendri e
db 3 4 db db db db db db ellendri nap
nap nap’ nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap nap
Helyi 6nkormanyzat (1I.+Il.) 0,00f 1,00 0,00/ 1,00 000 000f 100/ 100) 200 1,00 0,00/ 0,00f 0,00 0,00f 000, 0,00/ 0,00 000 0,00f 000/ 0,00 0,00f 000 0,00/ 000 000 0,00f 000 0,00/ 000 000 0,00f 000/ 000 0,00f 000 100{ 200f 200 200f 000 0,00] 200 200
|.|Saijat szerv 6sszesen 0,00/ 1,00( 0,00/ 1,00 0,00/ 000 1,00] 1,00 200/ 1,00( 0,00, 0,00f 0,00/ 0,00f 0,00/ 0,00 0,00 0,00f 0,00/ 000f 0,00 000f 000/ 000f 000 000f 000 000f 000 000f 000 000f 000 000f 0,00 000 1,000 2,00/ 2,00/ 200| 0,00f 000 200{ 200
a)[Eves Ellenérzési Terv alapjan 0,00 1,00 0,00 1,00f 0,000 0,00 1,00 1,000 2,00, 1,00 0,00/, 0,00{ 0,00 0,00/ O0,00f 000 0,00/ 000/ 0,00 0,00f 000/ 000/ 0,00 000 0,00/ 000 0,00/ 000f 000 0,00f 000/ 000/ 0,00f 000 0,00] 0,00 1,000 2,00f 2,00{ 2,00] 0,00f 000 200] 200
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 1,00 0,00 1,00 1,00 1,00( 2,00 1,00 1,000 2,00/ 2,00[{ 2,00| 0,00f 000 200] 200
ab) [Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac) [Egyéb ellendrzések® 0,00 0,00 0,00f 000 0,00 000 000f 0,00
b)[Soron kiviili kapacitas’ 0,00/ 0,00/ 0,00/ 0,00/ 0,00/ 0,00[ 0,00/ 0,00/ 0,00] ] 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00[ 0,00] 0,00
ba)[Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitéként végzett) 0,00 0,00 0,00 0,00
bc)[Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00 0,00




Intézkedések megvalésitasa

El6z6 év(ek)rél

) 4 thiz6d6 Targyevi Ebbdl Megvaldsitasi
Kallésd Kozség Onkormanyzata _ athuzodo intézkedések | végrehajtott arany
intézkedések
db %
Helyi 6nkormanyzat (l.+11.) 0

.|Sajat szerv 6sszesen

3. szamu melléklet




